
1 
 

लेखांक १ : भूͧम अͬधĒहण का महाभारत  
- राहु ल बैस 

“सुई के अĒनɉक इतनी भी जमीन नहȣं दु ंगा!” 
 हम भारतीय जब कभी जमीन बटवारɅ संबंधी ͪववाद करते हɇ, महाभारत कȧ कथा और उसमɅ के 
दुयȾधन का यह ‘धांसू डायलाग’ हमɅ अनायस हȣ याद आ जाता है। 

भारत सरकारने भूͧम अͬधĒहण कानून, २०१३; मɅ संशोधन Ĥèताͪवत ͩकया तो इसके समथ[न और 
ͪवरोध मɅ महाभारत कथा जैसी ͧशçठाई चलने लगी है। कͬथत बाजारभाव से दोगुना या चारगुना Ĥèताͪवत 
मुआवजा के ऐवज मɅ ͪवकास और राçĚǑहत के नाम पर जमीन देना चाǑहये या नहȣं देना चाǑहये इसका 
ͪववाद उलझने लगा है। 

खेती के ͧलए ͧसंचाई सुͪवधा उपलÞध करानी हो तो ǒबजलȣघर बनाने हेतू खेती कȧ हȣ जमीन 
अͬधĒहण करनी होगी, यह भूͧम अͬधĒहण कानून मɅ ǓनǑहत ͪवरोधाभास है। इस तरह के ͪवरोधाभासɉ के परे 
जाकर भूͧम का मानवी जीवन मɅ èथान एवं मह××व समĒता मɅ समझने का इस लेखन का Ĥयास है। हमारɅ 
जनमानस मɅ रचे-बसे महाभारत कथा के Ǿपक से भूͧम का मानवी जीवन मɅ èथान एवं मह××व समझना 
शायद आसान होगा। 

महाभारत का समय और था। उस समय जमीन के èवाͧम×व को लेकर कौरव और पांडवɉ मɅ लढ़ाई 
थी। बेचारे पांडव! हिèतनापूर का सĨाÏय छोड केवल पांच गाव पर राज करने मɅ भी राजी थे। ... और ġौपदȣ! 
उसका Èया? उसे भला भूͧम कȧ Èया लालसा! और ऐसी लालसा हो भी तो उस समय के सामािजक पǐरवेश 
मɅ एक èğी को भूͧम èवाͧम×व मɅ èथान ͧमलना नहȣं था। पǓत को जो कुछ ͧमले उसीमɅ समाधान मानकर 
उसने जीना था। जमीन के बटवारɅ का समझौता नहȣं हो सका तो युƨ हुआ। कौरव हारे, मारे गये। पांडव भूͧम 
के èवाͧम बने। लेͩकन कहानी यहां ख×म नहȣं हु ई। 

समय के साथ महाभारत कȧ कहानी भारत देश मɅ आगे बढ़ȣ। इस नयी कहानी मɅ अब पाचɉ पांडव 
भूͧम के अͬधप×य को लेकर आपस मɅ ͧभड़े हɇ। अपनी ओर जमीन का अͬधक से अͬधक Ǒहèसा चाहते हɇ। 
उसके ͧलए एकदुसरे से जमीन कȧ छȤनाझपटȣ कर रहे हɇ। और ġौपदȣ? वह इन पाचɉ कȧ जमीन मɅ अपना 
Ǒहèसा और èवतंğ èथान चाहती है। Èया है यह पाच पांडव और ġौपदȣ? 

िजनके आधार पर आधुǓनक मनुçय अथवा ͩकसी राçĚ का जीवन चलता हɇ ऐसे पाच अ×यावæयक 
घटक के Ǿप मɅ हम यहां पांडवɉ का Ǿपक समझ कर लɅगे। वे पाच घटक हɇ - १) हवाईअɬडा, रेãवे èटेशन, 
राèते, पाठशाला, खेल का मैदान, तरणताल, अèपताल, सीवेज Üलँट, आǑद नागरȣ सुͪवधाओं सǑहत बèती; २) 
नदȣ, नाले, तालाब, कुआ, आǑद जलǓनकाय; ३) खेती; ४) कारखाने, खदान, आǑद उɮयोग; एवं ५) जंगल। 

इन पाचɉ घटकɉ कȧ सामाǓयक ͪवशेषता यह हɇ ͩक इनमɅ से हरएक को भरपूर जमीन चाǑहये होती है। 
जमीन के ǒबना हम इनका अिèत×व सोच भी नहȣं सकते। मनुçय जीवन मɅ इनका मह××व समान Ǿप से 
मुãयवान हɇ। शुƨ हवा, पानी और अनाज ǒबना मनुçय जीवन संभव नहȣं। इसके ͧलए जंगल, जलǓनकाय और 
खेती अ×यावæयक हɇ। लेͩकन आधुǓनक मनुçय ǒबजलȣ, Üलािèटक, फौलाद, आǑद खदान-कारखाने Ǔनमȸत 
वèतूओं के ǒबना भी नहȣं रह सकता। घर-बèती ǒबना ĤकृǓत Ǔनमȸत गुफाओं मɅ रहना अब उसके ͧलए सव[था 
असंभव है। 

भारत देश के करȣबन सवा सौ करोड लोगɉ के ͧलए पया[Üत माğा मɅ अनाज, पानी, शुƨ पया[वरण, 
बèती, एवं औɮयोͬगक उ×पाद के ͧलए ͩकतनी जमीन कȧ आवæयकता रहेगी इसका कोई सोचͪवचार ना करते 
हु ये हम भूͧम अͬधĒहण कȧ छȤनाझपटȣ मɅ उलझ गये हɇ। ͪवशेषतः बèती और उɮयोगɉ के ͧलए जंगल, पानी, 
और खेती कȧ जमीन सकुचाते चले जा रहे हɇ। 
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भूͧम ͪववाद से जुड़ी एक उलझन सामािजक है। आजीͪवका के ͪवͧभÛन साधनɉ के ͪवकास के साथ 
हमारɅ समाज ने जाǓत, ͧलंग, लडाकूपन, आǑद आधार पर ͪवषमता का गु×थमगु×था ताना-बाना रचा। सभी 
जाǓत वग[ कȧ िèğया एवं ͪवͧशçट जाǓतयां तथा जनजाǓतयɉ के लोगɉ को भूͧम के èवाͧम×व या उसके लाभ से 
वंͬचत रखा। समाज कȧ सेवा दाǓय×व के बोझ तले दबाये रखा। èवाधीन भारत मɅ हमने िजस संͪवधान को 
èवीकृत ͩकया उसमɅ इस ऐǓतहाͧसक अÛयाय का Ǔनवारण करना हमारा परम दाǓय×व बताया गया है। इस 
तबके ने भी अपनी गुलाम मानͧसकता को ×याग कर अपनेआप को ‘मनुçय’ समझना शुǾ ͩकया है। हमारɅ 
संͪवधान से पǐरपोͪषत यह तबका अब अपने Ûयाáय अͬधकार का दावा कर रहा है। इͧसͧलए आधुǓनक भारत 
के दͩकयानुसी सामािजक मानͧसकता मɅ यह एक नयी उलझन है, िजसे जãदȣ सुलझा लेना जǾरȣ है। 

यह वंͬचत, हाͧशये पर ढकेला गया सामािजक तबका महाभारत के ġौपदȣ का ĤǓतक है। यहȣं वह 
Ǿपक है िजसमɅ हम कह सकते है ͩक आधुǓनक काल मɅ ġौपदȣ पांडवɉ से ͧभड़ी है और उन पाचɉ के Ǒहèसे 
कȧ जमीन मɅ अपना भी èवतंğ Ǒहèसा चाहती है। उसे यह हक ͧमलना हȣ चाǑहये। 

पुराने महाभारत मɅ युƨ टाला नहȣं जा सका। लेͩकन आज जͧमनी समझदारȣ Ǒदखायी तो आगामी 
आपसी युƨ और उसकȧ ͪवनाशकता टालȣ जा सकती है। अतः भूͧम का मानवी जीवन मɅ èथान एवं मह××व 
तथा हमारɅ सामािजक दाǓय×व के समĒ पǐरĤेêय मɅ भूͧम अͬधĒहण को समझ लेना हȣ राçĚǑहत मɅ होगा। 
अÛयथा भूͧम संबंधी यह तुकड़ो मɅ सोच, औɮयोͬगक और बèती ͪवकास कȧ अमया[Ǒदत लालसा कहȣं हमारɅ 
जीवन का Ēहण ना करले! 
 

लेखक ‘èवराÏय ͧमğ सामािजक संèथा’ के माÚयम से ͪवदभ[ मɅ काय[रत सामािजक काय[कता[ है। 
 
पता :- राहु ल बैस, èथान एवं पोèट अंजनगावबारȣ, åहाया बडनेरा, तहͧसल एवं िजला अमरावती, (महाराçĚ), 
ͪपन - ४४४७०१. ईमेल :- rahulbais@gmail.com दूरभाष Đमांक :- ०९४२३१०२९८३ 
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लेखांक २ : भूͧम èवाͧम×व का अͬधĒहण 
- राहु ल बैस 

हमारɅ देश मɅ पुराने जमाने से एक कहावत चलȣ आ रहȣ है - “ͪवना गोरसं को रसो भूपǓतनाम ् ।” भूͧम 
(राÏय) ǒबना राजा को मह××व कहा!ं 

राजा-महाराजाओं कȧ बात Èया करɅ! भूͧम ǒबना सामाÛय åयिÈतयɉ का भी भला Èया मह××व रह 
जाता हɇ? उनका कोई सàमान? इसीͧलए इस कहावत मɅ हम ‘भूपǓतनाम’् कȧ जगह ‘åयिÈतनाम’् कह दे तो 
शायद Ïयादा उͬचत होगा। 

मनुçय Ĥाणी बड़ा ͪवͬचğ है। उसे रहने के ͧलए अपनी जगह, अपना घर चाǑहये, लेͩकन उसमɅ अपने 
आराÚय देवता के ͧलए भी छोटा सा Èयɉ न हो, èथान चाǑहये होता है। समुदाय मɅ वह आराÚय देवता के 
ͧलए बड़ा सा घर (मंǑदर, मèजीद, पूजाघर) बना लेता है। सारे ͪवæव का िजसे वह èवाͧम मानता है, उस 
परमेæवर के ͧलये अपने ɮवारा बनाये गये पूजाघर पर èवाͧम×व के ͧलए वह लढ़ लेता है। रहने के ͧलए 
ͪवशालकाय महल हो तो भी उसमɅ अपने ͧलए एक कमरा ढंुढता है। कमरा ना हो तो ͩकसी एक कोने पर, 
ͩकसी कपाट पर अपना èवाͧम×व जताता है। घर के जो सदèय इस तरह घर मɅ अपना èथान पाने मɅ 
असफल रहते हɇ, वे तो मानो घरदार रहते हु ये बेघर हो जाते हɇ। ͩफर सचमूच के बेघर लोग भला कैसे जीते 
हɉगे? 

भारत कȧ जनगणना, २०११ अनुसार खुले मɅ तंबू गाड़े, बड़े पाईप के गोल मɅ समाये, उडान पुͧलया या 
ͧसढ़ȣयɉ के नीचे बèतान बसायɅ, पूजाघर-रेãवेèटेशन-बसèटɇड-फुटपाथ, आǑद साव[जǓनक जगह पर Ǔनवास करते 
उन १७,७३,००० बेघर åयिÈतयɉ कȧ हमने गणना करलȣ, इतना हȣ उनका मह××व हɇ। Ǔनवास के ͧलये अपनी 
कह सके ऐसी भूͧम के अभाव मɅ इनका जीवन हमारɅ ͧलये शायद इतना हȣ मायने रखता है ͩक हम इÛहɅ 
हमारɅ शहर कȧ सु ंदरता मɅ बदनुमा दाग मानते है। इनमɅ से कुछ लोग ͩकसी मंहगी-आलȣशान कार के नीचे 
कुचले गये तो उससे ͪवकलांग होनेवाले या मरनेवालɉ के पǐरजनɉ कȧ अपे¢ा कारवाले के जेल जाने कȧ ͬचंता 
हमɅ अͬधक परेशान करती हɇ। 

या ͩफर भारत के १.५ करोड से अͬधक Ēामीण भूͧमहȣन खेतीहर मजदूर पǐरवार कȧ सामािजक-
आͬथ[क बदहालȣ का हम èमरण करलɅ। इनके पास रहने के ͧलए घर तो है, लेͩकन Ēामीण आजीͪवका मɅ 
मह××वपूण[ भूͧमका Ǔनभानेवालȣ कृͪषजमीन नहȣं हɇ। इसी वजह से उनका सामािजक-आͬथ[क èतर सबसे नीचले 
पायदान पर पहू ंच जाता है। राçĚȣय ĤǓतदश[ सवȶ¢ण ६१वां दौर के अनुसार मÚयम से अǓतभूधारक (२ हेÈटर 
या अͬधक) ͩकसानɉ का गǐरबी अनुपात ९.८ होता हɇ; जबͩक अ×यãपभूधारक (०.०१ से ०.४० हेÈटर) एवं 
भूͧमहȣन ͩकसानɉ का गǐरबी अनुपात Đमशः २०.२ एवं २२ होता हɇ। 

भारत कȧ जाǓत आधाǐरत ͪवषम सामािजक पǐरवेश गǐरबी अनुपात मɅ अहम भूͧमका Ǔनभाती है। 
कͬथत उÍच जाǓत के Ēामीण खेतीहर मजदुरɉ के १६.१ गǐरबी अनुपात कȧ तुलना मɅ दͧलत, मुिèलम एवं 
आǑदवासी मजदुरɉ का Đमशः ३०.९, ३१.५ एवं ३९.५ का गǐरबी अनुपात भूͧमèवाͧम×व से जुडी सामािजक-
आͬथ[क ͪवषमता èपçट कर देता है। 

हमारɅ सामािजक-आͬथ[क ͪवषमता के संदभ[ मɅ ͧलंगभेद का अĒèथान Ǔनͪव[वाद है। इसकȧ वजह से 
एक दुçटचĐ पनपता है िजसमɅ मǑहलाओं को भूͧमèवाͧम×व मɅ èथान नहȣं Ǒदया जाता और भूͧमèवाͧम×व 
नहȣं होने से मǑहलाओं कȧ सामािजक-आͬथ[क िèथती और ǒबकट हो जाती हɇ। राçĚȣय ĤǓतदश[ सवȶ¢ण, २०११ 
के अनुसार भारत मɅ केवल ९ ĤǓतशत Ēामीण मǑहलायɅ भूͧमèवाͧ म हɇ, जबͩक ७९ ĤǓतशत Ēामीण मǑहलायɅ 
खेतीहर मजदूर के Ǿप मɅ अपना योगदान दे रहȣ हɇ। 
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भूͧम केवल èथावर संपि×त नहȣ,ं संपि×त Ǔनमा[ण के ͧलए वह एक अवæयंभावी घटक भी है। खेती, 
उɮयोग-åयवसाय, आǑद आजीͪवका के उपĐम भूͧम के आधार पर हȣ पुरे ͩकये जा सकते हɇ। ͩकसी के पास 
भूͧम का èवाͧम×व होना या नहȣं होना उसके आजीͪवका तथा संपि×त Ǔनमा[ण कȧ ¢मता को तय करता है। 

भारत मɅ भूͧमèवाͧम×व कȧ ĤाÜत एवं åयाÜत पǐरिèथती हमारɅ संͪवधान के मुल अवधारणा को ठेस 
पहु ंचा रहȣ है। हमारɅ संͪवधान कȧ उƧेͧशका अनुसार अपने समèत नागǐरकɉ को सामािजक, आͬथ[क और 
राजनैǓतक Ûयाय; एवं ĤǓतçठा और अवसर कȧ समता ĤाÜत कराने के ͧलए हम Ǻढसंकãप हɇ। इसीͧलए हमने 
‘संͪवधान (चवालȣसवां संशोधन) अͬधǓनयम, १९७८’ ɮवारा संͪवधान मɅ संशोधन ͩकया। संपि×त के अͬधकार 
को ͧमला हुआ ‘मौͧलक अͬधकार’ का पूव[वतȸ दजा[ हटाया और उसे साधारण ‘संवैधाǓनक अͬधकार’ मान ͧलया 
गया, िजसे कानूनी ĤͩĐया ɮवारा वंͬचत ͩकया जा सकता है। महाराçĚ राÏय बनाम चंġभान टाले Ĥकरण मɅ 
७ जुलाई १९८३ (एआयआर ८०३) को Ǔनण[य देते हु ये माननीय उÍचतम Ûयायालय ने इस संͪवधान संशोधन 
कȧ जǾरत ͪवशद कȧ है। 

भूदान कानून, ͧसलȣंग कानून, खेतीहर मजदूर कुल कानून, इ×याǑद ɮवारा कृͪष भूͧम èवाͧम×व के 
Ûयाय बंटवारɅ का Ĥाͪवधान हमने ͩकया। लेͩकन भूͧम èवाͧम×व कȧ िèथती सुधरते नहȣं Ǒदख रहȣ। ६५ साल 
बाद भी हम अपने संवैधाǓनक संकãप से कोसो दरू नजर आ रहे हɇ। 

अब भूͧम अͬधĒहण कानून ɮवारा हमɅ ͩकसी को भूͧम संपि×त से वंͬचत करने का अͬधकार ͧमला हɇ, 
तो हम उसका कैसे इèतेमाल करने वाले हɇ? बेघरɉ को घर Ǒदलाने के नाम पर ǒबãडरɉ कȧ संपि×त बढ़ायɅगे, 
उɮयोगɉ के नाम पर ͩकसानɉ कȧ संपि×त घटायɅगे, या ͩफर मǑहलायɅ, दͧलत, आǑदवासी समेत सभी को 
सामािजक, आͬथ[क और राजनैǓतक Ûयाय; एवं ĤǓतçठा और अवसर कȧ समता Ǒदलाते हु ये भारत को एक 
संपूण[ Ĥभु×व-संपÛन समाजवादȣ लोकतंğा×मक गणराÏय बनायɅगे! 

 
लेखक ‘èवराÏय ͧमğ सामािजक संèथा’ के माÚयम से ͪवदभ[ मɅ काय[रत सामािजक काय[कता[ है। 

 
पता :- राहु ल बैस, èथान एवं पोèट अंजनगावबारȣ, åहाया बडनेरा, तहͧसल एवं िजला अमरावती, (महाराçĚ), 
ͪपन - ४४४७०१. ईमेल :- rahulbais@gmail.com दूरभाष Đमांक :- ०९४२३१०२९८३ 
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लेखांक ३ : साव[जǓनक ĤÛयास ͧसƨांत का अͬधĒहण 
- राहु ल बैस 

“सबै भूͧम गोपाल कȧ!” यह भारत का मानस है। गोपाल शÞद परमेæवर वाचक है। यह शÞद भूͧम एवं 
गाय, आǑद Ĥाͨणयɉ के पालनकता[ का भी बोध कराता है। पालनकता[ के पास उपभोग के अͬधकार लगभग 
ͪवलुÜत हो जाते है। देखभाल का दाǓय×व हȣ पालनकता[ का अͬधकार होता है। 

ईशावाèयोपǓनषद के ऋͪष अनुसार - इस जगत ्  मɅ जो कुछ भी है उस सब पर ईæवर कȧ स×ता है। 
अतः ͩकसी अÛय के धन कȧ अपे¢ा ना करते हु ये हमने इस जगत ्  का ×यागपूण[ भोग लेना चाǑहये। 

हमारा दश[नशाèğ समèत भूͧम èवाͧम एवं स×ताͬधशɉ के ͧलए िजàमेदारȣ के साथ उपभोग का 
अͬधकार बताता है। 

अपनी सुͪवधा के ͧलए दश[नशाèğ और åयवहार मɅ हम हमेशा भेद करते आये हɇ। दश[नशाèğ से 
ͪवपरȣत åयवहार रखना मानो हमारȣ खाͧसयत बन गई हɇ। लेͩकन हमारɅ लोकतांǒğक गणराÏय का एक 
मह××वपूण[ अगं Ûयायपाͧलका और उसके मुल ͧसƨांतɉ का अèवीकार करना शायद हमɅ संभव नहȣं होगा। 

èवाधीन भारत मɅ हमने अपनी Ûयायåयवèथा एवं उसका शाèğ सदूर इंÊलंड कȧ परंपराओं से èवीकारा 
है। उसमɅ ‘साव[जǓनक ĤÛयास ͧसƨांत’ (पिÞलक Ěèट डािÈĚन) का Ĥचलन है। इसके अनुसार सारे ĤाकृǓतक 
संसाधनɉ के ͧलए सरकार ͪवæवèत (Ěèटȣ) है। ताजी हवा, समुġȣ तट, बहता पानी, घना जंगल, मनोरम 
पहाडीया,ं आǑद समèत ĤाकृǓतक संसाधन मुलतः लोगɉ के लाभ, उपयोग एवं उपभोग के ͧलए हɇ। ͪवæवèत 
होने के नाते सरकार पर यह वैधाǓनक िजàमेदारȣ है ͩक वह इन ĤाकृǓतक संसाधनɉ का संर¢ण करɅ, एवं यह 
सुǓनिæचत करɅ कȧ इनका उपयोग साव[जǓनक हो। इसका Ǔनजीकरण एवं åयावसाǓयक मुनाफाखोरȣ मɅ 
पǐरवǓत[त करना सव[था गैर तथा अमाÛय है। देश कȧ समèत जनता तथा भावी ͪपढȣ कȧ ओर से यह ͧसƨांत 
सरकारȣ तंğ एवं Ĥशासन को मया[दा और कत[åय याद Ǒदलाता है। 

ĤाÚयापक जोसेफ एल. èयाÈस का उ×कृçट लेख ‘Ǒद पिÞलक Ěèट डािÈĚन इन नैचुरल ǐरसोसȶस लाः 
इफेिÈटव Ïयुͫडͧशयल इंटरवेÛशन’ (१९७०), हमारɅ Ûयायशाèğ मɅ गौरवािÛवत है। यह लेख Ǔनदȶͧशत करता है 
ͩक लोगɉ के अͬधकार, संसाधनɉ का संर¢ण एवं Ĥबंधन, पǐरिèथǓतक मूãय (इकालािजकल वैãयूज)्, आǑद के 
संर¢ण के ͧलए ͪवͬध मɅ £ात सभी ͧसƨांतɉ कȧ अपे¢ा साव[जǓनक ĤÛयास ͧसƨांत सबसे अÍछा åयावहाǐरक 
एवं दाश[Ǔनक आधार और कानूनी-साधन का गठन करता है। 

भारत के उÍचतम Ûयायालय ने ͪवͪवध Ûयायदान ĤͩĐया मɅ बारबार साव[जǓनक ĤÛयास ͧसƨांत के 
तहत पया[वरण, पǐरिèथǓत ͪव£ान (इकोलोजी) एवं ĤाकृǓतक संसाधनɉ को संर¢ण Ĥदान ͩकया हɇ। एम.सी. 
मेहता बनाम कमलनाथ, १९९७ (१ एसएससी ३८८) Ĥकरण मɅ Ûयायदान करते हु ये उÍचतम Ûयायालय ने इसी 
ͧसƨांत अनुसार माग[दश[क त×व जारȣ ͩकये जो अब भारतीय ÛयायĤͩĐया मɅ मील का प×थर माने जाते है। 

उÍचतम Ûयायालय मानता है ͩक इस तेजी से बदलते आधुǓनक एवं जǑटल समाज कȧ जǾरतɉ को 
पुरȣ करने के ͧलए कई बार साव[जǓनक भूͧम पर अǓतĐमण आवæयक हो जाता है। ऐसी िèथती मɅ संसद 
अथवा राÏय ͪवͬधमंडल ɮवारा पाǐरत कानून के पǐरĤेêय मɅ Ûयायदान ͩकया जायेगा। लेͩकन ऐसे हर कानून 
कȧ साव[जǓनक ĤÛयास ͧसƨांत के अतंग[त कडी समी¢ा करके उसकȧ संवैधाǓनकता तोलने का सवा[ͬधकार 
उÍचतम Ûयायालय के पास सुरͯ¢त है। 

केवल सरकार को कत[åयबोध कराने तक साव[जǓनक ĤÛयास ͧसƨांत कȧ åयािÜत सीͧमत नहȣं। यह 
ͧसƨांत भारत के एक-एक åयिÈत, ͪवशेषतः भूͧम èवाͧमयɉ पर भी उतना हȣ लागू होता है। उÍचतम 
Ûयायालय ने èपçट ͩकया है ͩक हवा, पानी या भूͧम और उससे संबंͬधत पǐरतंğ (ईकोͧसèटम) पर अͬधकार 
èथाͪपत करने वाले हर åयिÈत कȧ िजàमेदारȣ एवं आɮयकत[åय है ͩक यह संसाधन भावी ͪपढȣ तथा अÛय 
åयिÈतयɉ के जीवनयापन उपलÞधता हेतू दȣघ[काल सुरͯ¢त रहɅ।  
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भूͧम èवाͧम या प͠ेदार अथवा जल इèतेमाल का अͬधकार ĤाÜत åयिÈतयɉ ने इन संसाधनɉ का इस 
तरह उपयोग करना चाǑहये ͩक यह संसाधन घटे या ख़राब ना होने पाये ताͩक अÛय लोगɉ के ͧलए इनकȧ 
दȣघ[काल उपयोͬगता बनी रहे। 

हमारɅ संͪवधान कȧ धारा ५१क मɅ नागǐरकɉ के ͧलए ĤयुÈत मूल कत[åय साव[जǓनक ĤÛयास ͧसƨांत 
कȧ भावना पया[Üत åयÈत करते हɇ। 

सरकार के साथ नागǐरकɉ मɅ भी भावी ͪपढȣ तथा अÛय लोगɉ के जीवनयापन ĤǓत कत[åयबोध कराना 
अब अ×यावæयक हो गया है, जबͩक भूͧम èवाͧम×व संबंधी हमारȣ èपçटता और Ĥखर हो गई हɇ। ͬĠसीअàमा 
जेकब तथा अÛय बनाम खǓनज एवं भूͪव£ान ͪवभाग, केरल राÏय, ८ जुलाई २०१३, (ͧसिåहल अपील ४५४०-
४५४८/२०००) Ĥकरण मɅ उÍचतम Ûयायालय ने यह ǓनःसंǑदÊध Ǔनण[य Ǒदया है ͩक भूͧम के नीचे कȧ खǓनज 
संपि×त का èवाͧम×व सरकार का नहȣं है। ͩकसी कानूनी ĤͩĐया से यǑद वंͬचत नहȣं ͩकया गया हो तो खǓनज 
संपि×त का अͬधकार भूͧम èवाͧम का है। संबंͬधत कानून ɮवारा खǓनकम[ का Ǔनयमन सरकारने करना है। 
और जैसा ͩक उÍचतम Ûयायालय ने बारबार दुहराया है, यह Ǔनयमन भावी ͪपढȣ तथा सभी लोगɉ के 
जीवनयापन को Úयान मɅ रखकर ͩकया जाना चाǑहए। 

सरकार तथा नागǐरकɉ ने ‘गोपाल’ बनना, भूͧम का ‘×यागपूण[ भोग करना’, अथवा ‘साव[जǓनक ĤÛयास 
ͧसƨांत’ èवीकारते हु ये åयवहार करना, यǑद भूͧम अͬधĒहण कानून मɅ समाͪवçट ना हो तो इस देश मɅ या 
पृØवी पर भावी ͪपढȣ के ͧलए Èया कुछ शेष बचेगा? अब हमɅ यह तय करना हɇ ͩक मानव जाǓत समेत सारे 
ĤाकृǓतक संसाधनɉ का हम सव[नाश करɅगे या संवध[न करɅगे! 

 
लेखक ‘èवराÏय ͧमğ सामािजक संèथा’ के माÚयम से ͪवदभ[ मɅ काय[रत सामािजक काय[कता[ है। 

 
पता :- राहु ल बैस, èथान एवं पोèट अंजनगावबारȣ, åहाया बडनेरा, तहͧसल एवं िजला अमरावती, (महाराçĚ), 
ͪपन - ४४४७०१. ईमेल :- rahulbais@gmail.com दूरभाष Đमांक :- ०९४२३१०२९८३ 
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लेखांक ४ : ĤाकृǓतक संसाधनɉ का अͬधĒहण 
- राहु ल बैस 

“ĤाकृǓतक संसाधन केवल औɮयोͬगक ͪवकास के उ×पादक घटक नहȣं। कृͪष उ×पादन, िजसपर देश कȧ 
खाɮयसुर¢ा Ǔनभ[र होती है, उसके ͧलए भी ĤाकृǓतक संसाधन मह×वपूण[ घटक हɇ। ĤाकृǓतक संसाधनɉ कȧ 
कमी का दȣघ[कालȣन सीधा असर पया[वरण का ͬचरèथाǓय×व एवं नागǐरकɉ कȧ आजीͪवका बने रहने पर पडता 
हɇ।” राçĚ के ĤǓत ͬचंǓतत यह दाश[Ǔनक ͪवचार भारत के Ǔनयंğक-महालेखापरȣ¢क (सीएजी) ɮवारा एक 
ĤǓतवेदन मसौदा मɅ åयÈत हु ए है। 

सन २००१ से २०१२ दौरान ओͫडशा राÏय मɅ २९,७६९.४८२ एकड़ Ǔनजी कृͪष भूͧम का अͬधĒहण ͩकया 
गया था। यह Ǔनजी कृͪष जमीन और १६,९६३.४१२ एकड़ सरकारȣ जमीन कूल १०६ उɮयोगɉ को आवंǑटत 
करनी थी। इसमɅ से १,९१४.९२१ एकड़ भूͧम औɮयोͬगक ¢ेğ मɅ साव[जǓनक उपयोग के ͧलए आरͯ¢त रखी 
गई, एवं १,८९४.५७१ एकड़ भूͧम का कोई आवंटन नहȣं हुआ। 

ओͫडशा औɮयोͬगक अवसंरचना ͪवकास Ǔनगम (आयडीसीओ) ɮवारा औɮयोͬगक Ĥयोजन के ͧलए इस 
भूͧम अͬधĒहण एवं आवंटन कȧ उपलिÞध लेखापरȣ¢ण सीएजी ने ͩकया था। साव[जǓनक Ĥयोजन एवं 
आपातकालȣन Ĥाͪवधान के ͧलए भूͧम अͬधĒहण का सरासर गलत इèतेमाल, मुआवजा का अनुͬचत आंकलन, 
खेती-ͧसंचाई-पया[वरण पर ͪवपरȣत पǐरणामɉ को नज़रअंदाज करके उɮयोगɉ के Ĥवत[कɉ ɮवारा चयǓनत भूͧम 
का अͬधĒहण, आवंǑटत भूͧम का गैरइèतेमाल या अनुपयोग, अनेकानेक अǓनयͧमततायɅ एवं खाͧमयɉ से यह 
भूͧम अͬधĒहण åयवहार भरा पडा हɇ। 

दरअसल ओͫडशा राÏय सरकारने औɮयोͬगक नीǓत Ǔनधा[रण, २००१ के तहत ‘भूͧम बɇक योजना’ 
Ĥो×साǑहत कȧ है। इस योजना के अतंग[त राजèव ͪवभाग कȧ ओर से औɮयोͬगक ¢ेğ के ͧलए आवंटन योÊय 
सरकारȣ जमीन कȧ ͧशनाÉत कर लȣ जाती है, िजसे ओͫडशा औɮयोͬगक अवसंरचना ͪवकास Ǔनगम को 
हèतांतǐरत ͩकया जाता है। सन २०१० से २०१३ दौरान राÏय के ३० मɅ से २९ िजलɉ मɅ ४.३४ लाख एकड़ 
जमीन कȧ ͧशनाÉत राजèव ͪवभाग ने कȧ थी िजसमɅ से केवल १८२.७१ (०.०४ ĤǓतशत) एकड़ जमीन Ǔनगम 
को हèतांतǐरत कȧ गई। भूͧम बɇक ɮवारा Ĥचूर भूͧम उपलÞध रहते हु ये भी भूͧम अͬधĒहण कȧ यह भूख Ĥदेश 
कȧ २९,७६९.४८२ एकड़ कृͪष जमीन को Ǔनगल गई। यह अͬधĒहण करते समय संबंͬधत कृͪष ͪवभाग से कोई 
मशͪवरा भी नहȣं ͩकया गया। 

औɮयोͬगक नीǓत Ǔनधा[रण, २००१ के अनुसार Ǔनजी भूͧम का अͬधĒहण करते समय दोहरȣ फसल 
वाले ͧसंͬ चत कृͪष भूͧम का अͬधĒहण टालने का हरसंभव Ĥयास करना चाǑहए। परंतु यहा ं ३ उɮयोगɉ को 
आवंǑटत ͧसंͬचत ¢ेğ भूͧम मɅ २,३०४.८४ एकड़ ͧसंचन ¢मता का नुकसान हो गया। 

खदान, ǒबजलȣघर, जैसे औɮयोͬगक Ǔनकायɉ के ͧलए भारत सरकार के पया[वरण एवं वन मंğालय से 
अनापि×त मंजुरȣ लेना जǾरȣ होता है। औɮयोͬगक ¢ेğ कȧ ३३ ĤǓतशत भूͧम पर ‘हǐरत प͠ा’ (वन) Ǔनͧम[ती 
इसमɅ एक Ĥमुख शत[ होती है। आवंǑटत भूͧम के हकदार २९ मɅ से ͧसफ[  २ उɮयोगɉ ने यह शत[ पुरȣ कȧ हु ई 
सीएजी ने पाया। दो औɮयोͬगक ¢ेğɉमɅ अनुमाǓनत Ǿपये १,२९७.३५ करोड कȧमत कȧ २५९.४७१ एकड़ वनभूͧम 
ǒबना मंजुरȣ के १३९ औɮयोͬगक इकाईयɉ को आवंǑटत कर दȣ गई थी। 

सन २००१ से २०१२ दौरान ओͫडशा राÏय सरकार ने समझौता £ापन ͩकये ८९ उɮयोगɉ को 
८६,७३२.६८ एकड़ भूͧम आवंटन का वादा ͩकया था। लेͩकन वादे के मुताǒबक इस अवͬध मɅ केवल २ उɮयोगɉ 
को १०० ĤǓतशत भूͧम आवंǑटत हो सकȧ। २२ उɮयोगɉ को ५० ĤǓतशत भूͧम आवंǑटत हु ई। २८ उɮयोगɉ को 
५० ĤǓतशत से कम भूͧम आवंǑटत हु ई। ३७ उɮयोग भूͧम-आवंटन का इंतज़ार करते रह गये।  
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èथान पǐरवत[न, अͬधĒहण मɅ ǾकावटɅ-देरȣ, ÛयायĤͪवçठ Ĥकरण, वन मंğालय कȧ मंजुरȣ, èथाǓनक 
लोगɉ का ͪवरोध, आǑद कारणɉ से यह Ûयूनता आयी। माच[ २०१३ तक २७ उɮयोगɉ ने अशंतः और २ उɮयोगɉ 
ने अपने पूण[ ¢मता का उ×पादन शुǾ ͩकया। राÏय का औɮयोͬगक ͪवकास हो गया! 

भारत देश मɅ भूͧम अͬधĒहण से इस तरह का औɮयोͬगक ͪवकास साधने वाला ओͫडशा इकलौता 
राÏय नहȣं है। अÛय राÏयɉ के ͧलए सीएजी कȧ ǐरपोट[ Ïयादा ͧभÛन नहȣं हɉगी। 

हैरानी और परेशानी होती है ͩक हमारȣ सरकारɅ राÏय के ĤाकृǓतक संसाधनɉ को दाव पर लगा कर यह 
कैसा ͪवकास साधना चाहती है? ĤाकृǓतक संसाधनɉ के साथ ͪवकास का कोई ĤǓतमान हम Èयɉ नहȣं खडा कर 
पाते? 

राçĚȣय वन नीǓत, १९८८ के तहत ३३ ĤǓतशत भूͧम पर वन कȧ आवæयकता हम मानते हɇ। 
खाɮयसुर¢ा के ͧलए कृͪष ¢ेğ को बनाये रखना हमारȣ मजबुरȣ हɇ। लेͩकन वन तथा कृͪष बहु ल ¢ेğ का 
‘सकल घरेलू सूचकांक’ (Ēास डोमेिèटक इÛडेÈस - जीडीआय) हमेशा ǓनÛम होता है यह जानकर हम भूͧम 
अͬधĒहण कȧ राह थामे औɮयोͬगक ͪवकास से उंचा जीडीआय साधना चाहते हɇ। इसीमɅ से हम ओͫडशा जैसी 
‘दुघ[टना’ को जÛम देते है, या ͩफर महाराçĚ जैसी ͪवषमता - जहां गडͬचरोलȣ िजले पर वन संवध[न का 
दाǓय×व देकर उसे गǐरबी मɅ ढकेला जाता है और मु ंबई-पुणे-नाͧसक को औɮयोͬगक ¢ेğ से लबालब बेहतर 
जीडीआय का अवसर ͧमलता हɇ। 

इस तरह बेतरतीब भूͧम अͬधĒहण से बेहतर होगा ͩक हम अपनी अथ[åयवèथा मɅ जǾरȣ बदलाव 
करके वन तथा कृͪष बहु ल ¢ेğ को भी उंचे जीडीआय का लाभ Ǒदलाये। साथ हȣ हम अपने वै£ाǓनक ĤǓतभा 
को आवाहन करɅ ͩक Ûयूनतम भूͧम इèतेमाल मɅ औɮयोͬगक इकाईयां èथाͪपत हो सके। तभी ३३ ĤǓतशत वन 
भूͧम, पया[Üत जल Ǔनकाय, उɮयोग, एवं कृͪष के साथ भारत देश के सभी गाव-बिèतयɉ मɅ समता èथाͪपत 
होगी। 

 
लेखक ‘èवराÏय ͧमğ सामािजक संèथा’ के माÚयम से ͪवदभ[ मɅ काय[रत सामािजक काय[कता[ है। 

 
पता :- राहु ल बैस, èथान एवं पोèट अंजनगावबारȣ, åहाया बडनेरा, तहͧसल एवं िजला अमरावती, (महाराçĚ), 
ͪपन - ४४४७०१. ईमेल :- rahulbais@gmail.com दूरभाष Đमांक :- ०९४२३१०२९८३ 
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लेखांक ५ : पुनवा[स और पुनèथा[पना का अͬधĒहण 
- राहु ल बैस 

 हमɅ खेदपूव[क èवीकार करना होगा ͩक भारत यह ͪवèथापन कȧ ğासदȣ का देश है।  
संयुÈत राçĚसंघ के शरणाथȸ संबंधी उÍच आयोग (युएनएचसीआर) के अंतग[त èथाͪपत काय[कारȣ 

समूह ɮवारा Ĥकाͧशत ǐरपोट[ के अनुसार भारत मɅ èवाधीनता से सन २०११ तक अनुमानतः ६ से ६.५ करोड 
लोगɉ को ͪवकास पǐरयोजनाओं के Ĥभाव मɅ ͪवèथाͪपत होना पडा हɇ। ͪवæव के ͩकसी भी देश मɅ यह अपने 
ͩकèम का सबसे बड़ा ͪवèथापन है। इन ͪवèथाͪपतɉ मɅ ४० ĤǓतशत लोग आǑदवासी हɇ; तथा ४० ĤǓतशत लोग 
दͧलत एवं अÛय सामािजक वग[ के Ēामीण हɇ। 

èवाधीनता के वÈत सांĤदाǓयक दंगɉ से उपजी ͪवèथापन कȧ ğासदȣ हमɅ सहन करनी पडी। उससे 
उभर कर आधुǓनक भारत Ǔनमा[ण के ͧलए ͪवकास पǐरयोजनाओं के काम मɅ हमने अपनी शिÈत झɉकȧ। 
अनेकɉ शहर, अनेकɉ लोग इससे लाभािÛवत हु ये Ǒदखाई देते हɇ। लेͩकन इसका हजा[ना आǑदवासी, दͧलत, 
Ēामीण समुदायɉ को बेवजह भुगतना पडा हɇ। आजीͪवका, आͬथ[कता, सांèकृǓतक, सामािजकता, पया[वरण, 
आǑद के अßयèत भूͧम से ǒबछडकर यह ͪवèथाͪपत लोग कौनसे ͪवकास कȧ राह पर जीवनयापन करते हɇ? 

हमारɅ राजनेता जहां ͪवकास पǐरयोजना का Įेय लेने से नहȣं चुकते, वहȣं ͪवèथाͪपतɉ के पुनवा[स एवं 
पुनèथा[पना संबंधी Įेय लेते नहȣं Ǒदखाई देते। सरकारȣ तंğ मɅ पǐरयोजना-दर-पǐरयोजना ͪवèथाͪपतɉ के आकड़े 
ͧमल जाते हɇ। लेͩकन ͪवèथापन के बाद कȧ लोगɉ कȧ बदहाल िजंदगी पर Ĥकाश डालते अͬधकृत ǐरपोट[ नहȣं 
ͧमलते। इस संबंध मɅ ͬगने-चुने हȣ अकादͧमक शोधपğ उपलÞध हɇ। 

अͨखल बी. ओटा, ‘ǐरकÛèĚिÈटंग लाइͧलहू ड आफ Ǒद ͫडèÜलेèड फैͧमलȣज ्  इन डेवलपमɅट ĤोजेÈटस ्  
काजेस ्  आफ फेãयुअर एÖड Ǿम फार ǐरकÛसĚÈशन’, २००१; इस शोधपğ मɅ ओǐरसा के नवरंगपूर िजले मɅ 
उÚव[ इंġावती ͧसंचाई एवं पनǒबजलȣ बहु उƧेशीय पǐरयोजना से ͪवèथाͪपत करȣबन ५,५३४ पǐरवारɉ कȧ 
ͪवèथापन से पहले कȧ तुलना मɅ ͪवèथापन के बाद कȧ िजंदगी समझने का Ĥयास हुआ है। भूͧमधारण, 
साव[जǓनक संपि×त संसाधन अͧभगम, èवाèØय सेवा अͧभगम - मृ ×यूदर एवं ǾÊणता, सामािजक ͪवलगता, 
खाɮय सुर¢ा कȧ िèथती, रोज़गार के अवसर, घर èवाͧम×व, ͧश¢ा तक पहु ंच, अͬधकाǐरक उपे¢ा कȧ िèथती, 
आय का èतर, एवं Đेͫडट उपलÞधता संबंधी सूचकɉ मɅ शोधकता[ ने भारȣ Ûयूनता पायी। 

एक अÛय अÚययन के अनुसार ͪवèथापन के बाद अͬधकांशतः यह ͪवèथाͪपत अÍछȤ आजीͪवका कȧ 
तलाश मɅ Ǔनकटतम शहर मɅ बसना पसंद करते हɇ। शहर कȧ सु ंदर कालोǓनयɉ से सटे झुÊगीयɉ मɅ इनकȧ बèती 
होती हɇ। उनके अपने शैͯ¢क èतर के अनुǾप ǐर¢ा चलाना, हमालȣ करना, Ǔनमा[ण काम मɅ मजदुरȣ करना, 
जैसे ǓनÛम आयèतर कȧ आजीͪवका मɅ यह लोग संलÊन हो जाते हɇ। 

भूͧम अͬधĒहण कानून मɅ अͬधĒǑहत भूͧम अथवा संपि×त के मुआवजे का तथा पुनवा[स और 
पुनèथा[पना योजना बनाने का Ĥाͪवधान है। लेͩकन यह Ĥाͪवधान कुछ मूल खाͧमयɉ कȧ वजह से अपया[Üत 
अथवा Ǔनçफल हो जाता हɇ। 

मुआवज़ा कȧ राͧश तय करना तथा Ĥदान करने मɅ होनेवालȣ धांदलȣयɉ कȧ ओर सीएजी के ĤǓतवेदन 
Úयान आकͪष[त करते आये हɇ। जो भी राͧश उपलÞध हु ई हो वह ͪव×तीय सा¢रता के अभाव मɅ ͪवèथाͪपतɉ 
ɮवारा गलत Ǔनवेश कȧ जाती हɇ। अतः ͪवèथाͪपत लोग बहु धा संपि×तͪवहȣन अ×याͬधक गǐरबी कȧ ओर ढकेले 
जाते हɇ। अनेकɉ सामािजक Ĥभाव अÚययनɉ ने इसकȧ गंभीरता ͪवशद कȧ हɇ। सरदार सरोवर पǐरयोजना के 
समय मɅ बहु चͬच[त ‘भूͧम के ऐवज मɅ भूͧम’ कȧ पुनवा[स और पुनèथा[पना योजना अपने अåयवहाǐरकता कȧ 
वजह से ͪवलुÜत हो गई। ऐसे मɅ Ǔनवास योÊय कालोǓनयां बसाने तक हȣ पुनवा[स और पुनèथा[पना सीͧमत हो 
गया है। आǑदवासीयɉ मɅ भूͧम अथवा संपि×त धारण का अͬधकृत प͠ा अͬधकांशतः उपलÞध नहȣ ंहोता। ऐसे मɅ 
वे लोग मुआवज़ा एवं पुनवा[स और पुनèथा[पना योजना से पुरȣ तरह वंͬचत रह जाते हɇ। 
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शहरȣ नौकरȣपेशा या åयवसाǓयकɉ के ͪवपरȣत साधारणतः आǑदवासी एवं Ēामीणɉ कȧ आजीͪवका ͩकसी 
एक साधन पर Ǔनभ[र ना होकर, अनेक साधनɉ पर आͬĮत, बड़ी जǑटल होती। उनके आजीͪवका के अनेक 
साधनɉ मɅ से ͩकसी एक साधन पर हलकासा बाहरȣ Ĥहार भी उनके आयèतर को बुरȣ तरह Ĥभाͪवत कर देता 
हɇ। इसीͧलए भूͧम/संपि×त का अͬधकृत प͠ाधारक Ĥ×य¢ ͪवèथाͪपतɉ तक हमने सीͧमत रहना उͬचत नहȣं। 
पǐरयोजना Ĥभाͪवत लोगɉकȧ हमारȣ समझ बढ़ानी होगी एवं उÛहɅ भी पुनवा[स और पुनèथा[पना योजना मɅ 
समाͪवçट करना जǾरȣ हो गया है। 

भूͧम अͬधĒहण से Ĥभाͪवत यह ͪवèथापन ‘राजनैǓतक आपदा’ है। इसके ͧलए पुनवा[स और 
पुनèथा[पना हेतू राजनैǓतक हल हȣ खोजना होगा। भारतीय परंपरा मɅ इसके उ×कृçट उदाहरण ͧमलते हɇ। 

ऐसे राजनैǓतक हल का एक वण[न सामुदाǓयक जल Ĥबंधन ͪवशेष£ Įी मनीष राजनकर ने शोधपğ 
‘भंडारा : अÍछȤ ͩकसानी का भंडार, (२००७)’ मɅ ͩकया है। महाराçĚ के भंडारा-गɉǑदया ¢ेğ का सबसे बड़ा 
तालाब बनाने के ͧलए जो जगह चुनी गई थी, वहा बèती थी। इस बèती कȧ पुनèथा[पना तालाब के नीचे नया 
गांव बसाकर तथा तालाब से ͧसंͬचत भूͧम देकर कȧ गई। ‘नया गाव’ शÞद अपħçट होकर यह तालाब 
‘नवेगांव-बांध’ कहलाया। 

‘ͪवèथाͪपत एवं आजीͪवका Ĥभाͪवतɉ को पǐरयोजना का सवा[ͬधक लाभ’ यह हमारȣ पुनवा[स नीǓत रहȣ 
है। ‘पुरानी िèथती से बेहतर िèथती मɅ èथाͪपत करना’ यह पुनवा[स और पुनèथा[पना कȧ ͪवæवमाÛय संकãपना 
है। Èया हम ऐसे पुनवा[स और पुनèथा[पना युÈत भूͧम अͬधĒहण कȧ राजनैǓतक इÍछाशिÈत रखते हɇ?   

 
लेखक ‘èवराÏय ͧमğ सामािजक संèथा’ के माÚयम से ͪवदभ[ मɅ काय[रत सामािजक काय[कता[ है। 

 
पता :- राहु ल बैस, èथान एवं पोèट अंजनगावबारȣ, åहाया बडनेरा, तहͧसल एवं िजला अमरावती, (महाराçĚ), 
ͪपन - ४४४७०१. ईमेल :- rahulbais@gmail.com दूरभाष Đमांक :- ०९४२३१०२९८३ 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 


