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लेखांक १ : भू म अ ध हण का महाभारत  
- राहु ल बैस 

“सुई के अ न क इतनी भी जमीन नह ं दु ंगा!” 
 हम भारतीय जब कभी जमीन बटवार संबंधी ववाद करते ह, महाभारत क  कथा और उसम के 
दुय धन का यह ‘धांसू डायलाग’ हम अनायस ह  याद आ जाता है। 

भारत सरकारने भू म अ ध हण कानून, २०१३; म संशोधन ता वत कया तो इसके समथन और 
वरोध म महाभारत कथा जैसी श ठाई चलने लगी है। क थत बाजारभाव से दोगुना या चारगुना ता वत 
मुआवजा के ऐवज म वकास और रा हत के नाम पर जमीन देना चा हये या नह ं देना चा हये इसका 
ववाद उलझने लगा है। 

खेती के लए संचाई सु वधा उपल ध करानी हो तो बजल घर बनाने हेतू खेती क  ह  जमीन 
अ ध हण करनी होगी, यह भू म अ ध हण कानून म न हत वरोधाभास है। इस तरह के वरोधाभास  के परे 
जाकर भू म का मानवी जीवन म थान एवं मह व सम ता म समझने का इस लेखन का यास है। हमार 
जनमानस म रचे-बसे महाभारत कथा के पक से भू म का मानवी जीवन म थान एवं मह व समझना 
शायद आसान होगा। 

महाभारत का समय और था। उस समय जमीन के वा म व को लेकर कौरव और पांडव  म लढ़ाई 
थी। बेचारे पांडव! हि तनापूर का स ा य छोड केवल पांच गाव पर राज करने म भी राजी थे। ... और ौपद ! 
उसका या? उसे भला भू म क  या लालसा! और ऐसी लालसा हो भी तो उस समय के सामािजक प रवेश 
म एक ी को भू म वा म व म थान मलना नह ं था। प त को जो कुछ मले उसीम समाधान मानकर 
उसने जीना था। जमीन के बटवार का समझौता नह ं हो सका तो यु  हुआ। कौरव हारे, मारे गये। पांडव भू म 
के वा म बने। ले कन कहानी यहां ख म नह ं हु ई। 

समय के साथ महाभारत क  कहानी भारत देश म आगे बढ़ । इस नयी कहानी म अब पाच  पांडव 
भू म के अ धप य को लेकर आपस म भड़े ह। अपनी ओर जमीन का अ धक से अ धक ह सा चाहते ह। 
उसके लए एकदुसरे से जमीन क  छ नाझपट  कर रहे ह। और ौपद? वह इन पाच  क  जमीन म अपना 
ह सा और वतं  थान चाहती है। या है यह पाच पांडव और ौपद ? 

िजनके आधार पर आधु नक मनु य अथवा कसी रा  का जीवन चलता ह ऐसे पाच अ याव यक 
घटक के प म हम यहां पांडव  का पक समझ कर लगे। वे पाच घटक ह - १) हवाईअ डा, रे वे टेशन, 
रा ते, पाठशाला, खेल का मैदान, तरणताल, अ पताल, सीवेज लँट, आ द नागर  सु वधाओं स हत ब ती; २) 
नद , नाले, तालाब, कुआ, आ द जल नकाय; ३) खेती; ४) कारखाने, खदान, आ द उ योग; एवं ५) जंगल। 

इन पाच  घटक  क  सामा यक वशेषता यह ह क इनम से हरएक को भरपूर जमीन चा हये होती है। 
जमीन के बना हम इनका अि त व सोच भी नह ं सकते। मनु य जीवन म इनका मह व समान प से 
मु यवान ह। शु  हवा, पानी और अनाज बना मनु य जीवन संभव नह ं। इसके लए जंगल, जल नकाय और 
खेती अ याव यक ह। ले कन आधु नक मनु य बजल, लाि टक, फौलाद, आ द खदान-कारखाने नम त 
व तूओं के बना भी नह ं रह सकता। घर-ब ती बना कृ त नम त गुफाओं म रहना अब उसके लए सवथा 
असंभव है। 

भारत देश के कर बन सवा सौ करोड लोग  के लए पया त मा ा म अनाज, पानी, शु  पयावरण, 
ब ती, एवं औ यो गक उ पाद के लए कतनी जमीन क  आव यकता रहेगी इसका कोई सोच वचार ना करते 
हु ये हम भू म अ ध हण क  छ नाझपट  म उलझ गये ह। वशेषतः ब ती और उ योग  के लए जंगल, पानी, 
और खेती क  जमीन सकुचाते चले जा रहे ह। 
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भू म ववाद से जुड़ी एक उलझन सामािजक है। आजी वका के व भ न साधन  के वकास के साथ 
हमार समाज ने जा त, लंग, लडाकूपन, आ द आधार पर वषमता का गु थमगु था ताना-बाना रचा। सभी 
जा त वग क  ि या एवं व श ट जा तयां तथा जनजा तय  के लोग  को भू म के वा म व या उसके लाभ से 
वं चत रखा। समाज क  सेवा दा य व के बोझ तले दबाये रखा। वाधीन भारत म हमने िजस सं वधान को 
वीकृत कया उसम इस ऐ तहा सक अ याय का नवारण करना हमारा परम दा य व बताया गया है। इस 

तबके ने भी अपनी गुलाम मान सकता को याग कर अपनेआप को ‘मनु य’ समझना शु  कया है। हमार 
सं वधान से प रपो षत यह तबका अब अपने या य अ धकार का दावा कर रहा है। इ स लए आधु नक भारत 
के द कयानुसी सामािजक मान सकता म यह एक नयी उलझन है, िजसे ज द  सुलझा लेना ज र  है। 

यह वं चत, हा शये पर ढकेला गया सामािजक तबका महाभारत के ौपद  का तक है। यह ं वह 
पक है िजसम हम कह सकते है क आधु नक काल म ौपद  पांडव  से भड़ी है और उन पाच  के ह से 

क  जमीन म अपना भी वतं  ह सा चाहती है। उसे यह हक मलना ह  चा हये। 
पुराने महाभारत म यु  टाला नह ं जा सका। ले कन आज ज मनी समझदार  दखायी तो आगामी 

आपसी यु  और उसक  वनाशकता टाल  जा सकती है। अतः भू म का मानवी जीवन म थान एवं मह व 
तथा हमार सामािजक दा य व के सम  प र े य म भू म अ ध हण को समझ लेना ह  रा हत म होगा। 
अ यथा भू म संबंधी यह तुकड़ो म सोच, औ यो गक और ब ती वकास क  अमया दत लालसा कह ं हमार 
जीवन का हण ना करले! 
 

लेखक ‘ वरा य म  सामािजक सं था’ के मा यम से वदभ म कायरत सामािजक कायकता है। 
 
पता :- राहु ल बैस, थान एवं पो ट अंजनगावबार , हाया बडनेरा, तह सल एवं िजला अमरावती, (महारा ), 
पन - ४४४७०१. ईमेल :- rahulbais@gmail.com दूरभाष मांक :- ०९४२३१०२९८३ 
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लेखांक २ : भू म वा म व का अ ध हण 
- राहु ल बैस 

हमार देश म पुराने जमाने से एक कहावत चल  आ रह  है - “ वना गोरसं को रसो भूप तनाम ् ।” भू म 
(रा य) बना राजा को मह व कहा!ं 

राजा-महाराजाओं क  बात या कर! भू म बना सामा य यि तय  का भी भला या मह व रह 
जाता ह? उनका कोई स मान? इसी लए इस कहावत म हम ‘भूप तनाम’् क  जगह ‘ यि तनाम’् कह दे तो 
शायद यादा उ चत होगा। 

मनु य ाणी बड़ा व च  है। उसे रहने के लए अपनी जगह, अपना घर चा हये, ले कन उसम अपने 
आरा य देवता के लए भी छोटा सा य  न हो, थान चा हये होता है। समुदाय म वह आरा य देवता के 
लए बड़ा सा घर (मं दर, म जीद, पूजाघर) बना लेता है। सारे व व का िजसे वह वा म मानता है, उस 
परमे वर के लये अपने वारा बनाये गये पूजाघर पर वा म व के लए वह लढ़ लेता है। रहने के लए 
वशालकाय महल हो तो भी उसम अपने लए एक कमरा ढंुढता है। कमरा ना हो तो कसी एक कोने पर, 
कसी कपाट पर अपना वा म व जताता है। घर के जो सद य इस तरह घर म अपना थान पाने म 
असफल रहते ह, वे तो मानो घरदार रहते हु ये बेघर हो जाते ह। फर सचमूच के बेघर लोग भला कैसे जीते 
ह गे? 

भारत क  जनगणना, २०११ अनुसार खुले म तंबू गाड़े, बड़े पाईप के गोल म समाये, उडान पु लया या 
सढ़ य  के नीचे ब तान बसाय, पूजाघर-रे वे टेशन-बस टड-फुटपाथ, आ द सावज नक जगह पर नवास करते 
उन १७,७३,००० बेघर यि तय  क  हमने गणना करल , इतना ह  उनका मह व ह। नवास के लये अपनी 
कह सके ऐसी भू म के अभाव म इनका जीवन हमार लये शायद इतना ह  मायने रखता है क हम इ ह 
हमार शहर क  सु ंदरता म बदनुमा दाग मानते है। इनम से कुछ लोग कसी मंहगी-आल शान कार के नीचे 
कुचले गये तो उससे वकलांग होनेवाले या मरनेवाल  के प रजन  क  अपे ा कारवाले के जेल जाने क  चंता 
हम अ धक परेशान करती ह। 

या फर भारत के १.५ करोड से अ धक ामीण भू मह न खेतीहर मजदूर प रवार क  सामािजक-
आ थक बदहाल  का हम मरण करल। इनके पास रहने के लए घर तो है, ले कन ामीण आजी वका म 
मह वपूण भू मका नभानेवाल  कृ षजमीन नह ं ह। इसी वजह से उनका सामािजक-आ थक तर सबसे नीचले 
पायदान पर पहू ंच जाता है। रा य तदश सव ण ६१वां दौर के अनुसार म यम से अ तभूधारक (२ हे टर 
या अ धक) कसान  का ग रबी अनुपात ९.८ होता ह; जब क अ य पभूधारक (०.०१ से ०.४० हे टर) एवं 
भू मह न कसान  का ग रबी अनुपात मशः २०.२ एवं २२ होता ह। 

भारत क  जा त आधा रत वषम सामािजक प रवेश ग रबी अनुपात म अहम भू मका नभाती है। 
क थत उ च जा त के ामीण खेतीहर मजदुर  के १६.१ ग रबी अनुपात क  तुलना म द लत, मुि लम एवं 
आ दवासी मजदुर का मशः ३०.९, ३१.५ एवं ३९.५ का ग रबी अनुपात भू म वा म व से जुडी सामािजक-
आ थक वषमता प ट कर देता है। 

हमार सामािजक-आ थक वषमता के संदभ म लंगभेद का अ थान न ववाद है। इसक  वजह से 
एक दु टच  पनपता है िजसम म हलाओं को भू म वा म व म थान नह ं दया जाता और भू म वा म व 
नह ं होने से म हलाओं क  सामािजक-आ थक ि थती और बकट हो जाती ह। रा य तदश सव ण, २०११ 
के अनुसार भारत म केवल ९ तशत ामीण म हलाय भू म वा म ह, जब क ७९ तशत ामीण म हलाय 
खेतीहर मजदूर के प म अपना योगदान दे रह  ह। 



4 
 

भू म केवल थावर संपि त नह ,ं संपि त नमाण के लए वह एक अव यंभावी घटक भी है। खेती, 
उ योग- यवसाय, आ द आजी वका के उप म भू म के आधार पर ह  पुरे कये जा सकते ह। कसी के पास 
भू म का वा म व होना या नह ं होना उसके आजी वका तथा संपि त नमाण क  मता को तय करता है। 

भारत म भू म वा म व क  ा त एवं या त प रि थती हमार सं वधान के मुल अवधारणा को ठेस 
पहु ंचा रह  है। हमार सं वधान क  उ े शका अनुसार अपने सम त नाग रक  को सामािजक, आ थक और 
राजनै तक याय; एवं त ठा और अवसर क  समता ा त कराने के लए हम ढसंक प ह। इसी लए हमने 
‘सं वधान (चवाल सवां संशोधन) अ ध नयम, १९७८’ वारा सं वधान म संशोधन कया। संपि त के अ धकार 
को मला हुआ ‘मौ लक अ धकार’ का पूववत  दजा हटाया और उसे साधारण ‘संवैधा नक अ धकार’ मान लया 
गया, िजसे कानूनी या वारा वं चत कया जा सकता है। महारा  रा य बनाम चं भान टाले करण म 
७ जुलाई १९८३ (एआयआर ८०३) को नणय देते हु ये माननीय उ चतम यायालय ने इस सं वधान संशोधन 
क  ज रत वशद क  है। 

भूदान कानून, सल ंग कानून, खेतीहर मजदूर कुल कानून, इ या द वारा कृ ष भू म वा म व के 
याय बंटवार का ा वधान हमने कया। ले कन भू म वा म व क  ि थती सुधरते नह ं दख रह । ६५ साल 

बाद भी हम अपने संवैधा नक संक प से कोसो दरू नजर आ रहे ह। 
अब भू म अ ध हण कानून वारा हम कसी को भू म संपि त से वं चत करने का अ धकार मला ह, 

तो हम उसका कैसे इ तेमाल करने वाले ह? बेघर  को घर दलाने के नाम पर ब डर  क  संपि त बढ़ायगे, 
उ योग  के नाम पर कसान  क  संपि त घटायगे, या फर म हलाय, द लत, आ दवासी समेत सभी को 
सामािजक, आ थक और राजनै तक याय; एवं त ठा और अवसर क  समता दलाते हु ये भारत को एक 
संपूण भु व-संप न समाजवाद  लोकतं ा मक गणरा य बनायगे! 

 
लेखक ‘ वरा य म  सामािजक सं था’ के मा यम से वदभ म कायरत सामािजक कायकता है। 

 
पता :- राहु ल बैस, थान एवं पो ट अंजनगावबार , हाया बडनेरा, तह सल एवं िजला अमरावती, (महारा ), 
पन - ४४४७०१. ईमेल :- rahulbais@gmail.com दूरभाष मांक :- ०९४२३१०२९८३ 
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लेखांक ३ : सावज नक यास स ांत का अ ध हण 
- राहु ल बैस 

“सबै भू म गोपाल क !” यह भारत का मानस है। गोपाल श द परमे वर वाचक है। यह श द भू म एवं 
गाय, आ द ा णय  के पालनकता का भी बोध कराता है। पालनकता के पास उपभोग के अ धकार लगभग 
वलु त हो जाते है। देखभाल का दा य व ह  पालनकता का अ धकार होता है। 

ईशावा योप नषद के ऋ ष अनुसार - इस जगत ्  म जो कुछ भी है उस सब पर ई वर क  स ता है। 
अतः कसी अ य के धन क  अपे ा ना करते हु ये हमने इस जगत ्  का यागपूण भोग लेना चा हये। 

हमारा दशनशा  सम त भू म वा म एवं स ता धश  के लए िज मेदार  के साथ उपभोग का 
अ धकार बताता है। 

अपनी सु वधा के लए दशनशा  और यवहार म हम हमेशा भेद करते आये ह। दशनशा  से 
वपर त यवहार रखना मानो हमार  खा सयत बन गई ह। ले कन हमार लोकतां क गणरा य का एक 
मह वपूण अगं यायपा लका और उसके मुल स ांत  का अ वीकार करना शायद हम संभव नह ं होगा। 

वाधीन भारत म हमने अपनी याय यव था एवं उसका शा  सदूर इं लंड क  परंपराओं से वीकारा 
है। उसम ‘सावज नक यास स ांत’ (पि लक ट डाि न) का चलन है। इसके अनुसार सारे ाकृ तक 
संसाधन  के लए सरकार व व त ( ट ) है। ताजी हवा, समु  तट, बहता पानी, घना जंगल, मनोरम 
पहाडीया,ं आ द सम त ाकृ तक संसाधन मुलतः लोग  के लाभ, उपयोग एवं उपभोग के लए ह। व व त 
होने के नाते सरकार पर यह वैधा नक िज मेदार  है क वह इन ाकृ तक संसाधन  का संर ण कर, एवं यह 
सु नि चत कर क  इनका उपयोग सावज नक हो। इसका नजीकरण एवं यावसा यक मुनाफाखोर  म 
प रव तत करना सवथा गैर तथा अमा य है। देश क  सम त जनता तथा भावी पढ  क  ओर से यह स ांत 
सरकार  तं  एवं शासन को मयादा और कत य याद दलाता है। 

ा यापक जोसेफ एल. या स का उ कृ ट लेख ‘ द पि लक ट डाि न इन नैचुरल रसोसस लाः 
इफेि टव यु ड शयल इंटरवे शन’ (१९७०), हमार यायशा  म गौरवाि वत है। यह लेख नद शत करता है 
क लोग  के अ धकार, संसाधन  का संर ण एवं बंधन, प रि थ तक मू य (इकालािजकल वै यूज)्, आ द के 
संर ण के लए व ध म ात सभी स ांत  क  अपे ा सावज नक यास स ांत सबसे अ छा यावहा रक 
एवं दाश नक आधार और कानूनी-साधन का गठन करता है। 

भारत के उ चतम यायालय ने व वध यायदान या म बारबार सावज नक यास स ांत के 
तहत पयावरण, प रि थ त व ान (इकोलोजी) एवं ाकृ तक संसाधन  को संर ण दान कया ह। एम.सी. 
मेहता बनाम कमलनाथ, १९९७ (१ एसएससी ३८८) करण म यायदान करते हु ये उ चतम यायालय ने इसी 
स ांत अनुसार मागदशक त व जार  कये जो अब भारतीय याय या म मील का प थर माने जाते है। 

उ चतम यायालय मानता है क इस तेजी से बदलते आधु नक एवं ज टल समाज क  ज रत  को 
पुर  करने के लए कई बार सावज नक भू म पर अ त मण आव यक हो जाता है। ऐसी ि थती म संसद 
अथवा रा य व धमंडल वारा पा रत कानून के प र े य म यायदान कया जायेगा। ले कन ऐसे हर कानून 
क  सावज नक यास स ांत के अतंगत कडी समी ा करके उसक  संवैधा नकता तोलने का सवा धकार 
उ चतम यायालय के पास सुर त है। 

केवल सरकार को कत यबोध कराने तक सावज नक यास स ांत क  याि त सी मत नह ं। यह 
स ांत भारत के एक-एक यि त, वशेषतः भू म वा मय  पर भी उतना ह  लागू होता है। उ चतम 
यायालय ने प ट कया है क हवा, पानी या भू म और उससे संबं धत प रतं  (ईको स टम) पर अ धकार 
था पत करने वाले हर यि त क  िज मेदार  एवं आ यकत य है क यह संसाधन भावी पढ  तथा अ य 
यि तय  के जीवनयापन उपल धता हेतू द घकाल सुर त रह।  
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भू म वा म या प ेदार अथवा जल इ तेमाल का अ धकार ा त यि तय  ने इन संसाधन  का इस 
तरह उपयोग करना चा हये क यह संसाधन घटे या ख़राब ना होने पाये ता क अ य लोग  के लए इनक  
द घकाल उपयो गता बनी रहे। 

हमार सं वधान क  धारा ५१क म नाग रक  के लए यु त मूल कत य सावज नक यास स ांत 
क  भावना पया त य त करते ह। 

सरकार के साथ नाग रक  म भी भावी पढ  तथा अ य लोग  के जीवनयापन त कत यबोध कराना 
अब अ याव यक हो गया है, जब क भू म वा म व संबंधी हमार  प टता और खर हो गई ह। सीअ मा 
जेकब तथा अ य बनाम ख नज एवं भू व ान वभाग, केरल रा य, ८ जुलाई २०१३, ( सि हल अपील ४५४०-
४५४८/२०००) करण म उ चतम यायालय ने यह नःसं द ध नणय दया है क भू म के नीचे क  ख नज 
संपि त का वा म व सरकार का नह ं है। कसी कानूनी या से य द वं चत नह ं कया गया हो तो ख नज 
संपि त का अ धकार भू म वा म का है। संबं धत कानून वारा ख नकम का नयमन सरकारने करना है। 
और जैसा क उ चतम यायालय ने बारबार दुहराया है, यह नयमन भावी पढ  तथा सभी लोग  के 
जीवनयापन को यान म रखकर कया जाना चा हए। 

सरकार तथा नाग रक  ने ‘गोपाल’ बनना, भू म का ‘ यागपूण भोग करना’, अथवा ‘सावज नक यास 
स ांत’ वीकारते हु ये यवहार करना, य द भू म अ ध हण कानून म समा व ट ना हो तो इस देश म या 
पृ वी पर भावी पढ  के लए या कुछ शेष बचेगा? अब हम यह तय करना ह क मानव जा त समेत सारे 
ाकृ तक संसाधन  का हम सवनाश करगे या संवधन करगे! 

 
लेखक ‘ वरा य म  सामािजक सं था’ के मा यम से वदभ म कायरत सामािजक कायकता है। 

 
पता :- राहु ल बैस, थान एवं पो ट अंजनगावबार , हाया बडनेरा, तह सल एवं िजला अमरावती, (महारा ), 
पन - ४४४७०१. ईमेल :- rahulbais@gmail.com दूरभाष मांक :- ०९४२३१०२९८३ 
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लेखांक ४ : ाकृ तक संसाधन  का अ ध हण 
- राहु ल बैस 

“ ाकृ तक संसाधन केवल औ यो गक वकास के उ पादक घटक नह ं। कृ ष उ पादन, िजसपर देश क  
खा यसुर ा नभर होती है, उसके लए भी ाकृ तक संसाधन मह वपूण घटक ह। ाकृ तक संसाधन  क  
कमी का द घकाल न सीधा असर पयावरण का चर था य व एवं नाग रक  क  आजी वका बने रहने पर पडता 
ह।” रा  के त चं तत यह दाश नक वचार भारत के नयं क-महालेखापर क (सीएजी) वारा एक 
तवेदन मसौदा म य त हु ए है। 

सन २००१ से २०१२ दौरान ओ डशा रा य म २९,७६९.४८२ एकड़ नजी कृ ष भू म का अ ध हण कया 
गया था। यह नजी कृ ष जमीन और १६,९६३.४१२ एकड़ सरकार  जमीन कूल १०६ उ योग  को आवं टत 
करनी थी। इसम से १,९१४.९२१ एकड़ भू म औ यो गक े  म सावज नक उपयोग के लए आर त रखी 
गई, एवं १,८९४.५७१ एकड़ भू म का कोई आवंटन नह ं हुआ। 

ओ डशा औ यो गक अवसंरचना वकास नगम (आयडीसीओ) वारा औ यो गक योजन के लए इस 
भू म अ ध हण एवं आवंटन क  उपलि ध लेखापर ण सीएजी ने कया था। सावज नक योजन एवं 
आपातकाल न ा वधान के लए भू म अ ध हण का सरासर गलत इ तेमाल, मुआवजा का अनु चत आंकलन, 
खेती- संचाई-पयावरण पर वपर त प रणाम  को नज़रअंदाज करके उ योग  के वतक  वारा चय नत भू म 
का अ ध हण, आवं टत भू म का गैरइ तेमाल या अनुपयोग, अनेकानेक अ नय मतताय एवं खा मय  से यह 
भू म अ ध हण यवहार भरा पडा ह। 

दरअसल ओ डशा रा य सरकारने औ यो गक नी त नधारण, २००१ के तहत ‘भू म बक योजना’ 
ो सा हत क  है। इस योजना के अतंगत राज व वभाग क  ओर से औ यो गक े  के लए आवंटन यो य 

सरकार  जमीन क  शना त कर ल  जाती है, िजसे ओ डशा औ यो गक अवसंरचना वकास नगम को 
ह तांत रत कया जाता है। सन २०१० से २०१३ दौरान रा य के ३० म से २९ िजल  म ४.३४ लाख एकड़ 
जमीन क  शना त राज व वभाग ने क  थी िजसम से केवल १८२.७१ (०.०४ तशत) एकड़ जमीन नगम 
को ह तांत रत क  गई। भू म बक वारा चूर भू म उपल ध रहते हु ये भी भू म अ ध हण क  यह भूख देश 
क  २९,७६९.४८२ एकड़ कृ ष जमीन को नगल गई। यह अ ध हण करते समय संबं धत कृ ष वभाग से कोई 
मश वरा भी नह ं कया गया। 

औ यो गक नी त नधारण, २००१ के अनुसार नजी भू म का अ ध हण करते समय दोहर  फसल 
वाले सं चत कृ ष भू म का अ ध हण टालने का हरसंभव यास करना चा हए। परंतु यहा ं३ उ योग  को 
आवं टत सं चत े  भू म म २,३०४.८४ एकड़ संचन मता का नुकसान हो गया। 

खदान, बजल घर, जैसे औ यो गक नकाय  के लए भारत सरकार के पयावरण एवं वन मं ालय से 
अनापि त मंजुर  लेना ज र  होता है। औ यो गक े  क  ३३ तशत भू म पर ‘ह रत प ा’ (वन) न मती 
इसम एक मुख शत होती है। आवं टत भू म के हकदार २९ म से सफ २ उ योग  ने यह शत पुर  क  हु ई 
सीएजी ने पाया। दो औ यो गक े म अनुमा नत पये १,२९७.३५ करोड क मत क  २५९.४७१ एकड़ वनभू म 
बना मंजुर  के १३९ औ यो गक इकाईय  को आवं टत कर द  गई थी। 

सन २००१ से २०१२ दौरान ओ डशा रा य सरकार ने समझौता ापन कये ८९ उ योग  को 
८६,७३२.६८ एकड़ भू म आवंटन का वादा कया था। ले कन वादे के मुता बक इस अव ध म केवल २ उ योग  
को १०० तशत भू म आवं टत हो सक । २२ उ योग  को ५० तशत भू म आवं टत हु ई। २८ उ योग  को 
५० तशत से कम भू म आवं टत हु ई। ३७ उ योग भू म-आवंटन का इंतज़ार करते रह गये।  
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थान प रवतन, अ ध हण म कावट-देर , याय व ठ करण, वन मं ालय क  मंजुर , था नक 
लोग  का वरोध, आ द कारण  से यह यूनता आयी। माच २०१३ तक २७ उ योग  ने अशंतः और २ उ योग  
ने अपने पूण मता का उ पादन शु  कया। रा य का औ यो गक वकास हो गया! 

भारत देश म भू म अ ध हण से इस तरह का औ यो गक वकास साधने वाला ओ डशा इकलौता 
रा य नह ं है। अ य रा य  के लए सीएजी क  रपोट यादा भ न नह ं ह गी। 

हैरानी और परेशानी होती है क हमार  सरकार रा य के ाकृ तक संसाधन  को दाव पर लगा कर यह 
कैसा वकास साधना चाहती है? ाकृ तक संसाधन  के साथ वकास का कोई तमान हम य  नह ं खडा कर 
पाते? 

रा य वन नी त, १९८८ के तहत ३३ तशत भू म पर वन क  आव यकता हम मानते ह। 
खा यसुर ा के लए कृ ष े  को बनाये रखना हमार  मजबुर  ह। ले कन वन तथा कृ ष बहु ल े  का 
‘सकल घरेलू सूचकांक’ ( ास डोमेि टक इ डे स - जीडीआय) हमेशा न म होता है यह जानकर हम भू म 
अ ध हण क  राह थामे औ यो गक वकास से उंचा जीडीआय साधना चाहते ह। इसीम से हम ओ डशा जैसी 
‘दुघटना’ को ज म देते है, या फर महारा  जैसी वषमता - जहां गड चरोल  िजले पर वन संवधन का 
दा य व देकर उसे ग रबी म ढकेला जाता है और मु ंबई-पुणे-ना सक को औ यो गक े  से लबालब बेहतर 
जीडीआय का अवसर मलता ह। 

इस तरह बेतरतीब भू म अ ध हण से बेहतर होगा क हम अपनी अथ यव था म ज र  बदलाव 
करके वन तथा कृ ष बहु ल े  को भी उंचे जीडीआय का लाभ दलाये। साथ ह  हम अपने वै ा नक तभा 
को आवाहन कर क यूनतम भू म इ तेमाल म औ यो गक इकाईयां था पत हो सके। तभी ३३ तशत वन 
भू म, पया त जल नकाय, उ योग, एवं कृ ष के साथ भारत देश के सभी गाव-बि तय  म समता था पत 
होगी। 

 
लेखक ‘ वरा य म  सामािजक सं था’ के मा यम से वदभ म कायरत सामािजक कायकता है। 

 
पता :- राहु ल बैस, थान एवं पो ट अंजनगावबार , हाया बडनेरा, तह सल एवं िजला अमरावती, (महारा ), 
पन - ४४४७०१. ईमेल :- rahulbais@gmail.com दूरभाष मांक :- ०९४२३१०२९८३ 
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लेखांक ५ : पुनवास और पुन थापना का अ ध हण 
- राहु ल बैस 

 हम खेदपूवक वीकार करना होगा क भारत यह व थापन क  ासद  का देश है।  
संयु त रा संघ के शरणाथ  संबंधी उ च आयोग (युएनएचसीआर) के अंतगत था पत कायकार  

समूह वारा का शत रपोट के अनुसार भारत म वाधीनता से सन २०११ तक अनुमानतः ६ से ६.५ करोड 
लोग  को वकास प रयोजनाओं के भाव म व था पत होना पडा ह। व व के कसी भी देश म यह अपने 
क म का सबसे बड़ा व थापन है। इन व था पत  म ४० तशत लोग आ दवासी ह; तथा ४० तशत लोग 
द लत एवं अ य सामािजक वग के ामीण ह। 

वाधीनता के व त सां दा यक दंग  से उपजी व थापन क  ासद  हम सहन करनी पडी। उससे 
उभर कर आधु नक भारत नमाण के लए वकास प रयोजनाओं के काम म हमने अपनी शि त झ क । 
अनेक  शहर, अनेक  लोग इससे लाभाि वत हु ये दखाई देते ह। ले कन इसका हजाना आ दवासी, द लत, 
ामीण समुदाय  को बेवजह भुगतना पडा ह। आजी वका, आ थकता, सां कृ तक, सामािजकता, पयावरण, 

आ द के अ य त भू म से बछडकर यह व था पत लोग कौनसे वकास क  राह पर जीवनयापन करते ह? 
हमार राजनेता जहां वकास प रयोजना का ेय लेने से नह ं चुकते, वह ं व था पत  के पुनवास एवं 

पुन थापना संबंधी ेय लेते नह ं दखाई देते। सरकार  तं  म प रयोजना-दर-प रयोजना व था पत  के आकड़े 
मल जाते ह। ले कन व थापन के बाद क  लोग  क  बदहाल िजंदगी पर काश डालते अ धकृत रपोट नह ं 
मलते। इस संबंध म गने-चुने ह  अकाद मक शोधप  उपल ध ह। 

अ खल बी. ओटा, ‘ रक ि टंग लाइ लहू ड आफ द ड ले ड फै मल ज ्  इन डेवलपमट ोजे टस ्  
काजेस ्  आफ फे युअर ए ड म फार रक स शन’, २००१; इस शोधप  म ओ रसा के नवरंगपूर िजले म 
उ व इं ावती संचाई एवं पन बजल  बहु उ ेशीय प रयोजना से व था पत कर बन ५,५३४ प रवार  क  
व थापन से पहले क  तुलना म व थापन के बाद क  िजंदगी समझने का यास हुआ है। भू मधारण, 
सावज नक संपि त संसाधन अ भगम, वा य सेवा अ भगम - मृ यूदर एवं णता, सामािजक वलगता, 
खा य सुर ा क  ि थती, रोज़गार के अवसर, घर वा म व, श ा तक पहु ंच, अ धका रक उपे ा क  ि थती, 
आय का तर, एवं े डट उपल धता संबंधी सूचक  म शोधकता ने भार  यूनता पायी। 

एक अ य अ ययन के अनुसार व थापन के बाद अ धकांशतः यह व था पत अ छ  आजी वका क  
तलाश म नकटतम शहर म बसना पसंद करते ह। शहर क  सु ंदर कालो नय  से सटे झु गीय  म इनक  ब ती 
होती ह। उनके अपने शै क तर के अनु प र ा चलाना, हमाल  करना, नमाण काम म मजदुर  करना, 
जैसे न म आय तर क  आजी वका म यह लोग संल न हो जाते ह। 

भू म अ ध हण कानून म अ ध हत भू म अथवा संपि त के मुआवजे का तथा पुनवास और 
पुन थापना योजना बनाने का ा वधान है। ले कन यह ा वधान कुछ मूल खा मय  क  वजह से अपया त 
अथवा न फल हो जाता ह। 

मुआवज़ा क  रा श तय करना तथा दान करने म होनेवाल  धांदल य  क  ओर सीएजी के तवेदन 
यान आक षत करते आये ह। जो भी रा श उपल ध हु ई हो वह व तीय सा रता के अभाव म व था पत  
वारा गलत नवेश क  जाती ह। अतः व था पत लोग बहु धा संपि त वह न अ या धक ग रबी क  ओर ढकेले 

जाते ह। अनेक  सामािजक भाव अ ययन  ने इसक  गंभीरता वशद क  ह। सरदार सरोवर प रयोजना के 
समय म बहु च चत ‘भू म के ऐवज म भू म’ क  पुनवास और पुन थापना योजना अपने अ यवहा रकता क  
वजह से वलु त हो गई। ऐसे म नवास यो य कालो नयां बसाने तक ह  पुनवास और पुन थापना सी मत हो 
गया है। आ दवासीय  म भू म अथवा संपि त धारण का अ धकृत प ा अ धकांशतः उपल ध नह  ंहोता। ऐसे म 
वे लोग मुआवज़ा एवं पुनवास और पुन थापना योजना से पुर  तरह वं चत रह जाते ह। 
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शहर  नौकर पेशा या यवसा यक  के वपर त साधारणतः आ दवासी एवं ामीण  क  आजी वका कसी 
एक साधन पर नभर ना होकर, अनेक साधन  पर आ त, बड़ी ज टल होती। उनके आजी वका के अनेक 
साधन  म से कसी एक साधन पर हलकासा बाहर  हार भी उनके आय तर को बुर  तरह भा वत कर देता 
ह। इसी लए भू म/संपि त का अ धकृत प ाधारक य  व था पत  तक हमने सी मत रहना उ चत नह ं। 
प रयोजना भा वत लोग क  हमार  समझ बढ़ानी होगी एवं उ ह भी पुनवास और पुन थापना योजना म 
समा व ट करना ज र  हो गया है। 

भू म अ ध हण से भा वत यह व थापन ‘राजनै तक आपदा’ है। इसके लए पुनवास और 
पुन थापना हेतू राजनै तक हल ह  खोजना होगा। भारतीय परंपरा म इसके उ कृ ट उदाहरण मलते ह। 

ऐसे राजनै तक हल का एक वणन सामुदा यक जल बंधन वशेष  ी मनीष राजनकर ने शोधप  
‘भंडारा : अ छ  कसानी का भंडार, (२००७)’ म कया है। महारा  के भंडारा-ग दया े  का सबसे बड़ा 
तालाब बनाने के लए जो जगह चुनी गई थी, वहा ब ती थी। इस ब ती क  पुन थापना तालाब के नीचे नया 
गांव बसाकर तथा तालाब से सं चत भू म देकर क  गई। ‘नया गाव’ श द अप ट होकर यह तालाब 
‘नवेगांव-बांध’ कहलाया। 

‘ व था पत एवं आजी वका भा वत  को प रयोजना का सवा धक लाभ’ यह हमार  पुनवास नी त रह  
है। ‘पुरानी ि थती से बेहतर ि थती म था पत करना’ यह पुनवास और पुन थापना क  व वमा य संक पना 
है। या हम ऐसे पुनवास और पुन थापना यु त भू म अ ध हण क  राजनै तक इ छाशि त रखते ह?   

 
लेखक ‘ वरा य म  सामािजक सं था’ के मा यम से वदभ म कायरत सामािजक कायकता है। 

 
पता :- राहु ल बैस, थान एवं पो ट अंजनगावबार , हाया बडनेरा, तह सल एवं िजला अमरावती, (महारा ), 
पन - ४४४७०१. ईमेल :- rahulbais@gmail.com दूरभाष मांक :- ०९४२३१०२९८३ 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 


